
《柳州市人民防空办公室行政处罚

自由裁量基准》解读

　　一、制定背景
　　近5年来，为“严格规范公正文明执法，规范执法自由裁量权，加大关系群众切身利益的重点领域执法力度”，国家、自治区、柳州市出台了一系列规定，如修订《中华人民共和国行政处罚法》、出台行政执法“三项”规定、推行“双随机、一公开”监管制度，结合柳州市人防行政执法工作实际，我办制定《柳州市人民防空办公室行政处罚自由裁量基准》，并拟在全市范围内统一适用，进一步规范人防部门的行政处罚行为。
二、法律政策依据
主要依据的法律法规有：《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国人民防空法》《广西壮族自治区实施<中华人民共和国人民防空法>办法》《广西壮族自治区人民防空工程建设与维护管理办法》。
　　三、制定理由
　　（一）规范行政处罚自由裁量权是深入贯彻习近平法治思想和党中央关于法治建设重大决策部署的需要。行政处罚与群众利益息息相关，依法保障人民权益，让人民群众在每一个执法决定中都感受到公平正义。
　　（二）切实遵从上位法和上级有关政策规定的需要。一是新修订的《中华人民共和国行政处罚法》第三十条至三十四条对行政处罚自由裁量制度作了调整。二是国务院出台的《优化营商环境条例》明确要求健全行政执法自由裁量权基准制度，合理确定裁量范围、种类和幅度，规范行政执法自由裁量权的行使。
　　（三）适应新的部门行政权责以及提升行政处罚水平的需要。一是自治区出台人防权责清单规范化通用目录后，市人防主管部门行政处罚事项保留了9项，违法行为的表述需要与自治区规范化通用目录保持一致。二是行政处罚裁量情节、标准需要更贴近市人防部门执法实际，一方面，尽量实现裁量情节及裁量标准的合理性，力求处罚力度与违法行为性质、情节、危害后果等相适应。另一方面，以有利于执法人员直观判断及便利调查取证的原则予以调整，使裁量标准更具可操作性。
　　四、主要内容
《柳州市人民防空办公室行政处罚自由裁量基准》总共涉及行政处罚事项9条。规定了行使行政处罚自由裁量权的考虑因素，以及不予处罚、从轻或减轻、从重处罚的具体情形等；第一、二、四、八条根据违法程度分为“轻微、一般、较重、严重、特别严重”五个裁量档次，第三、五条根据违法程度分为“一般、较重、严重、特别严重”四个裁量档次，第六、九条根据违法程度分为“轻微、一般、较重（严重）、特别严重”四个裁量档次，第七条据违法程度分为“一般、严重”二个裁量档次。

以上裁量因素以法律法规对行政违法行为构成要件为依据，综合当事人主观过错程度、改正态度和是否采取改正措施及其效果、违法行为的持续时间、次数以及社会影响程度等因素，逐项设置行政违法行为各自对应的裁量标准和档次，充分体现过罚相当、处罚与教育相结合等行政处罚原则。

五、适用范围

《免罚清单》适用于本市人防监管领域行政执法工作。

六、施行日期

《免罚清单》自2022年5月20日起施行，有效期5年。
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